
【
茨
城
地
本
・
草
野
代
議
員
】

現
行
の
規
約
で
は
、
一
度
徴

収
し
た
組
合
費
は
返
還
し
な
い

こ
と
と
し
て
お
り
、
規
約
改
正

を
行
わ
ず
組
合
費
の
返
還
を
謳

う
の
は
、
問
題
が
あ
る
と
考
え

ら
れ
る
。

組
合
費
の
キ
ャ
ッ
シ
ュ
バ
ッ

ク
を
含
め
た
加
入
勧
奨
に
は
反

対
し
な
い
が
、
大
会
で
の
規
約

改
正
を
経
た
上
で
、
大
々
的
に

宣
伝
す
る
べ
き
で
は
な
か
っ
た

の
か
。

【
執
行
部
回
答
】

加
入
勧
奨
を
促
進
し
、
組
織

率
を
何
と
か
し
て
向
上
さ
せ
た

い
と
の
考
え
か
ら
、
令
和
５
年

４
月
の
普
通
科
82
期
生
の
配
属

に
間
に
合
わ
せ
る
た
め
に
、
令

和
５
年
４
月
か
ら
「
キ
ャ
ッ
シ
ュ

バ
ッ
ク
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」
を
ス

タ
ー
ト
さ
せ
た
。

し
か
し
な
が
ら
、
関
信
国
税

の
規
約
や
各
種
法
令
に
関
す
る

事
項
に
つ
い
て
、
今
回
の
ご
指

摘
も
含
め
各
方
面
か
ら
指
摘
が

あ
っ
た
。

不
備
が
あ
り
ま
し
た
こ
と
、

お
詫
び
申
し
上
げ
る
。

ご
指
摘
を
踏
ま
え
、
こ
の
後

の
議
事
に
お
い
て
規
約
改
正
を

提
案
さ
せ
て
い
た
だ
く
予
定
で

あ
る
。

【
栃
木
地
本
・
辻
代
議
員
】

「
キ
ャ
ッ
シ
ュ
バ
ッ
ク
キ
ャ
ン

ペ
ー
ン
」
は
各
地
本
か
ら
も
事

前
に
意
見
を
集
め
長
い
期
間
検

討
し
、
開
始
し
た
取
組
で
あ
る

と
聞
い
て
い
る
。

そ
の
効
果
が
ど
れ
く
ら
い
で

あ
っ
た
か
教
え
て
い
た
だ
き
た

い
の
で
、「
キ
ャ
ッ
シ
ュ
バ
ッ
ク

キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」
を
利
用
し
た

件
数
に
つ
い
て
、
新
人
職
員
を

含
め
何
件
あ
っ
た
か
教
え
て
い

た
だ
き
た
い
。

【
執
行
部
回
答
】

令
和
５
年
９
月
12
日
時
点
で
、

「
キ
ャ
ッ
シ
ュ
バ
ッ
ク
キ
ャ
ン

ペ
ー
ン
」
を
利
用
し
た
新
規
加

入
者
数
は
57
名
で
あ
る
。

【
長
野
地
本
・
佐
藤
代
議
員
】

長
野
県
は
現
在
、
業
務
セ
ン

タ
ー
の
設
置
は
な
い
が
、
内
部

事
務
の
セ
ン
タ
ー
化
に
伴
う
問

題
点
を
よ
く
耳
に
し
て
い
る
。

セ
ン
タ
ー
化
対
象
署
で
は
人

員
が
削
減
さ
れ
て
い
る
が
、
削

減
さ
れ
た
署
で
の
実
情
や
挙
が
っ

て
い
る
問
題
点
を
教
え
て
い
た

だ
き
た
い
。

【
執
行
部
回
答
】

セ
ン
タ
ー
化
対
象
署
の
問
題

点
と
し
て
、
①
少
な
い
職
員
数

で
窓
口
対
応
を
せ
ざ
る
を
得
な

い
（
特
に
総
務
課
制
署
）
、
②

気
兼
ね
な
く
休
暇
を
取
得
で
き

な
い
と
い
っ
た
問
題
点
が
あ
が
っ

て
い
る
。

ま
た
、
業
務
セ
ン
タ
ー
の
問

題
点
と
し
て
、
①
執
務
ス
ペ
ー

ス
、
簿
書
保
管
ス
ペ
ー
ス
の
確

保
が
難
し
い
、
②
設
置
場
所
が

限
ら
れ
て
い
る
の
で
、
セ
ン
タ
ー

勤
務
を
希
望
し
て
も
通
勤
で
き

な
い
な
ど
の
問
題
点
が
挙
が
っ

て
い
る
。

今
、
申
し
上
げ
た
問
題
点
等

に
つ
い
て
は
、
第
61
期
に
４
回

実
施
し
た
局
長
交
渉
や
、
国
税

労
組
の
長
官
交
渉
の
場
で
、
改

善
を
求
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

る
。

【
栃
木
地
本
・
関
口
代
議
員
】

内
部
事
務
セ
ン
タ
ー
化
に
関

し
、
現
在
栃
木
県
下
で
は
４
署

で
実
施
し
て
い
る
が
、
年
々
確

定
申
告
期
に
行
う
対
象
署
の
事

務
が
増
加
し
て
い
る
。

今
後
も
各
対
象
署
か
ら
の
意

見
を
取
り
ま
と
め
、
職
員
の
負

担
を
増
や
さ
な
い
よ
う
働
き
か

け
を
行
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

セ
ン
タ
ー
化
対
象
署
は
セ
ン

タ
ー
化
に
伴
い
職
員
数
が
減
少

し
て
い
る
が
、
確
定
申
告
期
に

お
い
て
、
セ
ン
タ
ー
で
行
っ
て
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関
信
国
税
組
合
員
の
み
な
さ
ん
、
お
は
よ
う
ご
ざ
い
ま
す
。

去
る
９
月
16
日
（
土
）
に
行
わ
れ
た
第
62
回
定
期
中
央
大
会
に
お
い
て
、
各
地
本
の
代
議
員
よ

り
発
言
の
あ
っ
た
運
動
方
針
案
等
に
対
す
る
質
疑
、
意
見
・
要
望
及
び
そ
れ
ら
に
対
す
る
執
行
部

答
弁
に
つ
い
て
お
伝
え
し
ま
す
。

佐藤代議員

草野代議員

辻代議員



い
た
事
務
が
署
に
戻
さ
れ
、
そ

の
量
が
年
々
増
加
し
て
い
る
。

事
務
の
効
率
化
を
目
指
し
て

行
う
の
が
セ
ン
タ
ー
化
の
た
め
、

課
題
や
問
題
点
を
把
握
し
改
善

す
る
こ
と
で
、
事
務
が
効
率
的

に
な
る
よ
う
今
後
も
働
き
か
け

を
行
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

【
執
行
部
回
答
】

内
部
事
務
セ
ン
タ
ー
化
に
関

す
る
課
題
や
問
題
点
に
つ
い
て
、

第
61
期
で
は
局
長
交
渉
の
場
な

ど
で
改
善
を
求
め
て
き
た
と
こ

ろ
で
あ
る
。

第
62
期
に
お
い
て
も
局
長
交

渉
等
の
場
で
改
善
を
訴
え
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

内
部
事
務
セ
ン
タ
ー
化
に
関

す
る
問
題
点
等
に
つ
い
て
は
、

従
来
か
ら
の
方
法
で
あ
る
支
部

か
ら
地
本
、
地
本
か
ら
本
部
へ

と
情
報
を
上
げ
て
い
た
だ
く
か
、

メ
ー
ル
や
今
後
運
用
を
開
始
す

る
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
で
本
部
ま
で
情
報

を
上
げ
て
い
た
だ
き
た
い
。

い
ず
れ
に
し
て
も
、
方
法
は

問
い
ま
せ
ん
の
で
、
お
気
づ
き

の
点
は
本
部
や
地
本
に
情
報
を

上
げ
て
い
た
だ
き
た
い
。

【
新
潟
地
本
・
野
本
代
議
員
】

青
年
委
員
会
の
活
動
に
つ
い

て
、
何
を
ど
の
よ
う
に
行
っ
て

い
く
の
か
教
え
て
い
た
だ
き
た

い
。

【
執
行
部
回
答
】

現
在
の
関
信
国
税
に
お
け
る

組
織
率
を
見
る
と
中
高
年
層
の

加
入
率
が
青
年
層
の
加
入
率
を

上
回
っ
て
お
り
、
過
去
に
言
わ

れ
た
「
青
年
部
は
関
信
国
税
の

原
動
力
」
と
い
っ
た
状
況
か
ら
、

ほ
ど
遠
い
状
況
と
な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
従
来
の
よ
う
な
青
年

部
活
動
が
で
き
て
お
ら
ず
、
青

年
部
と
し
て
も
今
後
ど
う
活
動

し
て
い
く
べ
き
な
の
か
、
活
動

の
方
向
性
を
迷
っ
て
い
る
状
況

が
見
受
け
ら
れ
た
。

今
回
の
提
案
は
あ
く
ま
で
青

年
部
の
一
時
的
な
休
止
で
あ
り
、

解
散
で
は
な
い
こ
と
か
ら
、
規

約
が
な
く
な
る
と
い
う
こ
と
で

は
な
く
、
青
年
部
の
期
別
が
変

更
に
な
る
こ
と
も
な
い
。

活
動
に
つ
い
て
は
、
今
ま
で

の
青
年
部
の
活
動
、
例
え
ば
局

総
務
課
長
交
渉
や
ク
リ
ス
マ
ス

カ
ー
ド
大
作
戦
な
ど
を
ベ
ー
ス

と
し
な
が
ら
活
動
し
て
い
く
予

定
で
あ
る
が
、
独
自
で
活
動
し

て
い
た
「
部
」
と
は
異
な
り
、

専
門
委
員
会
化
し
て
親
が
ア
ド

バ
イ
ス
を
し
な
が
ら
運
営
し
て

い
く
こ
と
に
よ
り
、
青
年
層
職

員
の
加
入
勧
奨
を
促
進
し
、
再

び
「
青
年
部
」
と
し
て
活
動
が

で
き
る
よ
う
、
取
り
組
ん
で
い

く
こ
と
を
考
え
て
い
る
。

【
長
野
地
本
・
菅
井
代
議
員
】

青
年
部
か
ら
青
年
委
員
会
に

移
行
す
る
に
あ
た
り
、
Ｋ
Ｋ
Ｕ

ス
タ
デ
ィ
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
変

更
等
は
行
わ
な
い
の
か
教
え
て

い
た
だ
き
た
い
。

【
執
行
部
回
答
】

関
信
国
税
に
お
け
る
研
修
は

「
関
信
国
税
学
習
シ
ス
テ
ム
」

に
則
り
開
催
し
て
き
た
が
、
カ

リ
キ
ュ
ラ
ム
の
内
容
が
時
勢
や

組
合
員
の
ニ
ー
ズ
に
そ
ぐ
わ
な

く
な
っ
て
き
た
こ
と
を
踏
ま
え
、

第
52
期
よ
り
、
教
育
委
員
会
及

び
青
年
部
を
中
心
に
カ
リ
キ
ュ

ラ
ム
の
見
直
し
を
行
い
、
第
53

期
に
新
た
な
研
修
体
系
と
し
て

「
Ｋ
Ｋ
Ｕ
ス
タ
デ
ィ
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
」
を
確
立
し
、
今
日
ま
で
こ

れ
に
則
っ
た
研
修
を
開
催
し
て

き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ご
質
問
の
青
年
部
か
ら
青
年

委
員
会
に
移
行
し
た
場
合
で
あ

る
が
、
「
Ｋ
Ｋ
Ｕ
ス
タ
デ
ィ
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
」
の
研
修
対
象
者

が
変
更
に
な
る
も
の
で
は
な
い

た
め
、
「
Ｋ
Ｋ
Ｕ
ス
タ
デ
ィ
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
」
自
体
の
変
更
は

考
え
て
い
な
い
。

【
埼
玉
地
本
・
涌
井
代
議
員
】

内
部
事
務
セ
ン
タ
ー
化
へ
の

移
行
を
踏
ま
え
た
地
本
・
支
部

組
織
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
第

61
期
に
お
い
て
ど
の
よ
う
な
検

討
を
し
、
ど
の
よ
う
な
方
向
性

を
打
ち
出
し
た
の
か
ご
説
明
い

た
だ
き
た
い
。

内
部
事
務
セ
ン
タ
ー
化
の
全

署
導
入
に
伴
い
、
業
務
セ
ン
タ
ー

所
属
組
合
員
が
ど
の
支
部
の
所

属
と
な
る
か
と
い
っ
た
質
問
が

各
地
本
か
ら
あ
が
り
、
そ
の
際

の
執
行
部
答
弁
と
し
て
「
規
約

改
正
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
議
題
の
た
め
、
来
期
の
大
会

ま
で
に
組
合
員
に
示
し
た
い
と

考
え
て
い
る
。
」
旨
の
発
言
が

あ
っ
た
が
、
本
大
会
の
議
案
書

に
よ
る
と
、
こ
の
点
に
関
す
る

規
約
改
正
（
案
）
は
提
案
さ
れ

て
い
な
か
っ
た
。

第
61
期
の
中
執
で
ど
の
よ
う

な
議
論
を
行
っ
た
の
か
、
ま
た

規
約
改
正
（
案
）
の
提
案
が
な

い
理
由
等
を
説
明
い
た
だ
き
た

い
。

【
執
行
部
回
答
】

役
員
の
成
り
手
が
見
つ
か
ら

ず
支
部
に
お
い
て
ご
苦
労
さ
れ

て
い
る
こ
と
、
ま
た
、
役
員
が

常
態
化
し
て
、
ご
苦
労
さ
れ
て

い
る
こ
と
は
本
部
と
し
て
も
認

識
し
て
い
る
。

地
本
・
本
部
か
ら
支
部
へ
の

フ
ォ
ロ
ー
も
行
っ
て
い
る
が
、

ご
指
摘
の
と
お
り
限
界
に
き
て

い
る
部
分
も
あ
る
と
感
じ
て
い

る
。内

部
事
務
セ
ン
タ
ー
化
を
踏

ま
え
た
組
合
組
織
体
系
の
見
直

し
に
つ
い
て
は
、
支
部
で
行
っ

て
い
た
だ
い
て
い
る
署
長
交
渉
、

組
合
費
の
集
金
、
機
関
紙
や
本

部
か
ら
の
指
示
文
書
の
配
布
、

意
見
の
集
約
方
法
な
ど
、
ど
の

よ
う
に
活
動
し
て
い
く
か
を
他

単
組
の
状
況
も
参
考
に
し
な
が

ら
、
中
央
執
行
委
員
会
で
検
討

し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

意
見
集
約
や
交
渉
議
題
に
つ

い
て
は
、
セ
ン
タ
ー
に
連
絡
担

当
者
を
配
置
し
セ
ン
タ
ー
か
ら

の
意
見
を
吸
い
上
げ
局
長
交
渉

や
局
総
務
部
長
交
渉
で
要
求
し

て
く
こ
と
と
し
、
組
合
費
集
金

は
口
座
振
替
の
導
入
、
機
関
紙

配
布
に
つ
い
て
は
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
の

導
入
で
対
応
し
て
く
こ
と
と
し
、

現
時
点
で
規
約
改
正
は
行
わ
な

い
こ
と
と
し
た
。

し
か
し
、
実
際
に
活
動
し
て

い
く
な
か
で
、
不
都
合
な
部
分

が
で
て
く
れ
ば
、
随
時
見
直
し

て
い
く
必
要
が
あ
る
た
め
、
規

約
改
正
が
必
要
な
場
合
は
提
案

さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。

組
合
員
の
皆
様
に
負
担
の
な

い
組
合
運
営
が
で
き
る
よ
う
、

体
制
整
備
を
図
っ
て
参
り
た
い
。
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【
群
馬
地
本
・
栗
原
代
議
員
】

群
馬
地
本
に
お
い
て
は
、
以

前
よ
り
セ
ン
タ
ー
化
検
討
会
を

開
催
し
て
お
り
、
局
長
交
渉
に

お
い
て
、
群
馬
地
本
で
の
検
討

内
容
を
も
と
に
議
題
と
し
て
上

げ
て
い
た
だ
い
た
も
の
も
あ
る

と
認
識
し
て
い
る
。

今
後
、
本
部
台
で
セ
ン
タ
ー

化
に
つ
い
て
の
問
題
点
等
に
つ

い
て
意
見
聴
取
等
行
う
予
定
が

あ
る
か
伺
い
た
い
。

【
執
行
部
回
答
】

セ
ン
タ
ー
の
立
地
な
ど
に
よ

り
各
セ
ン
タ
ー
ご
と
業
務
内
容

が
異
な
っ
て
い
る
と
聞
い
て
お

り
、
本
部
台
で
検
討
会
を
開
催

し
一
律
に
検
討
す
る
よ
り
も
、

地
本
ご
と
に
検
討
い
た
だ
き
本

部
に
上
げ
て
い
た
だ
い
た
方
が
、

よ
り
効
果
的
と
考
え
ら
れ
る
た

め
、
本
部
台
で
の
検
討
会
は
開

催
し
な
い
こ
と
と
し
て
い
る
。

問
題
点
等
の
聴
取
方
法
に
つ

い
て
、
内
部
事
務
セ
ン
タ
ー
化

の
問
題
に
限
ら
ず
、
従
来
か
ら

の
方
法
で
あ
る
支
部
か
ら
地
本
、

地
本
か
ら
本
部
へ
と
情
報
を
上

げ
て
い
た
だ
く
か
、
メ
ー
ル
や

今
後
運
用
を
開
始
す
る
Ｌ
Ｉ
Ｎ

Ｅ
で
本
部
ま
で
情
報
を
上
げ
て

い
た
だ
き
た
い
。

お
寄
せ
い
た
だ
い
た
問
題
点

等
は
、
中
央
執
行
委
員
会
の
場

で
検
討
し
、
局
長
交
渉
や
長
官

交
渉
の
場
で
改
善
を
求
め
て
い

き
た
い
。

【
群
馬
地
本
・
秋
山
代
議
員
】

第
61
期
の
経
過
報
告
の
中
で

「
キ
ャ
ッ
シ
ュ
バ
ッ
ク
キ
ャ
ン

ペ
ー
ン
を
実
施
し
、
未
加
入
者

の
加
入
が
数
名
あ
っ
た
も
の
の
、

組
織
率
の
低
下
に
歯
止
め
が
か

か
る
ほ
ど
の
加
入
数
に
は
至
っ

て
い
な
い
」
と
あ
っ
た
が
、
第

62
期
に
お
い
て
の
取
り
組
み
及

び
「
キ
ャ
ッ
シ
ュ
バ
ッ
ク
キ
ャ

ン
ペ
ー
ン
」
以
外
で
組
織
拡
大

に
向
け
た
施
策
を
何
か
検
討
し

て
い
る
の
か
伺
い
た
い
。

【
執
行
部
回
答
】

組
織
拡
大
の
取
り
組
み
に
つ

い
て
は
、
過
去
か
ら
様
々
な
取

組
を
行
っ
て
い
る
。

こ
れ
ら
の
取
組
は
全
く
効
果

が
な
か
っ
た
わ
け
で
は
な
い
が
、

組
織
率
を
向
上
さ
せ
る
に
は
、

至
っ
て
い
な
い
。

今
ま
で
の
取
り
組
み
を
続
け

て
い
る
だ
け
で
は
い
け
な
い
と
、

今
回
打
ち
出
し
た
の
が
「
キ
ャ
ッ

シ
ュ
バ
ッ
ク
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」

で
あ
る
。

「
キ
ャ
ッ
シ
ュ
バ
ッ
ク
キ
ャ

ン
ペ
ー
ン
」
は
取
組
開
始
か
ら

ま
だ
半
年
を
経
過
し
て
い
な
い

こ
と
か
ら
、
今
後
も
引
き
続
き

「
キ
ャ
ッ
シ
ュ
バ
ッ
ク
キ
ャ
ン

ペ
ー
ン
」
を
加
入
勧
奨
の
柱
と

し
て
、
組
織
拡
大
に
取
り
組
ん

で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

「
キ
ャ
ッ
シ
ュ
バ
ッ
ク
キ
ャ

ン
ペ
ー
ン
」
以
外
の
施
策
で
あ

る
が
、
今
、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン

が
普
及
し
、
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
を
利
用

さ
れ
て
い
る
方
が
多
い
こ
と
か

ら
、
関
信
国
税
で
は
公
式
Ｌ
Ｉ

Ｎ
Ｅ
を
導
入
す
る
予
定
で
あ
る
。

Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
の
活
用
に
よ
り
、

組
合
の
活
動
を
機
関
紙
よ
り
も

ス
ピ
ー
デ
ィ
ー
に
配
信
す
る
こ

と
が
可
能
で
あ
り
、
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ

限
定
の
福
利
厚
生
チ
ケ
ッ
ト
の

販
売
な
ど
福
利
厚
生
を
充
実
さ

せ
て
魅
力
あ
る
組
合
を
つ
く
っ

て
い
く
こ
と
で
、
組
織
の
拡
大

に
繋
げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
る
。

【
埼
玉
地
本
・
谷
口
代
議
員
】

地
域
手
当
に
つ
い
て
、
埼
玉

地
本
で
は
、
①
県
南
署
に
お
い

て
は
隣
接
す
る
東
京
特
別
区

（
１
級
地
）
と
の
間
に
格
差
が

あ
る
こ
と
、
②
県
北
署
に
お
い

て
は
同
一
地
域
内
で
の
支
給
水

準
に
不
均
衡
が
生
じ
て
い
る
こ

と
を
理
由
に
、
「
地
域
手
当
に

つ
い
て
、
埼
玉
県
南
署
を
東
京

特
別
区
と
同
水
準
の
20
％
に
、

東
松
山
署
を
除
く
埼
玉
県
北
署

を
同
水
準
の
６
％
と
す
る
こ
と
。

特
に
不
支
給
地
を
解
消
す
る
こ

と
。
」
と
の
要
求
を
、
県
下
全

て
の
支
部
の
署
長
交
渉
議
題
に

掲
げ
る
な
ど
し
て
、
改
善
に
向

け
て
取
り
組
ん
で
き
た
。

地
域
手
当
の
支
給
割
合
に
つ

い
て
定
め
た
人
事
院
規
則
９
‐

49
に
よ
る
と
、
支
給
地
域
・
支

給
割
合
は
「
10
年
ご
と
に
見
直

す
の
を
例
と
す
る
」
と
さ
れ
て

お
り
、
次
回
の
見
直
し
は
２
０

２
４
年
と
さ
れ
て
い
る
。

し
た
が
っ
て
、
令
和
６
年
８

月
に
予
定
さ
れ
る
２
０
２
４
人

勧
に
向
け
た
取
組
み
が
重
要
に

な
る
と
想
定
さ
れ
る
。

２
０
２
３
人
勧
の
内
容
な
ど

も
踏
ま
え
な
が
ら
、
２
０
２
４

人
勧
に
向
け
て
今
後
ど
の
よ
う

な
取
組
を
行
っ
て
い
く
の
か
教

え
て
い
た
だ
き
た
い
。

【
執
行
部
回
答
】

地
域
手
当
の
改
善
に
つ
い
て

は
、
こ
れ
ま
で
も
局
長
交
渉
や

人
事
院
関
東
事
務
局
と
の
交
渉

の
場
で
、
改
善
を
訴
え
て
き
て

い
る
。

令
和
５
年
８
月
７
日
の
人
事

院
勧
告
・
報
告
の
中
で
「
社
会

と
公
務
の
変
化
に
応
じ
た
給
与

制
度
の
整
備
（
給
与
制
度
の
ア
ッ

プ
デ
ー
ト
）
」
の
骨
格
案
が
示

さ
れ
た
。

人
事
院
は
、
現
行
の
級
地
区

分
に
つ
い
て
、
市
町
村
単
位
で

細
か
く
水
準
差
が
生
じ
て
い
る

こ
と
に
対
し
て
不
均
衡
で
あ
る

と
い
っ
た
意
見
を
始
め
、
様
々

な
指
摘
が
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、

級
地
区
分
の
設
定
を
広
域
化
す

る
な
ど
大
く
く
り
な
調
整
方
法

に
見
直
す
こ
と
に
よ
り
、
地
域

を
ま
た
ぐ
人
事
異
動
時
の
影
響

の
緩
和
を
図
る
と
し
て
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
大
く
く
り

化
が
ど
の
よ
う
な
形
に
な
る
の

か
、
人
事
院
の
検
討
内
容
に
よ
っ

て
は
、
過
去
の
見
直
し
と
同
様

に
引
き
下
げ
と
な
る
支
給
地
域

が
生
じ
る
こ
と
も
想
定
さ
れ
る

こ
と
か
ら
、
引
き
続
き
、
人
事

院
関
東
事
務
局
と
の
交
渉
な
ど

で
、
改
善
に
向
け
て
取
り
組
ん

で
い
く
予
定
で
あ
る
。
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【
栃
木
地
本
・
浜
田
代
議
員
】

今
後
セ
ン
タ
ー
化
に
伴
い
対

象
署
の
内
部
事
務
担
当
の
職
員

が
削
減
さ
れ
る
見
込
み
で
あ
る
。

セ
ン
タ
ー
は
各
県
に
設
置
さ

れ
る
数
が
少
な
く
内
部
事
務
従

事
を
希
望
し
た
場
合
、
遠
方
の

セ
ン
タ
ー
ま
で
の
通
勤
を
余
儀

な
く
さ
れ
る
場
合
が
あ
る
。

関
信
国
税
組
合
員
を
優
先
し

て
対
象
署
の
内
部
事
務
に
従
事

さ
せ
る
よ
う
働
き
か
け
を
行
っ

て
い
た
だ
き
た
い
。

【
執
行
部
回
答
】

関
信
局
に
お
い
て
は
内
部
事

務
の
セ
ン
タ
ー
化
に
伴
い
、
各

県
に
業
務
セ
ン
タ
ー
が
設
置
さ

れ
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
が
、

広
範
囲
で
署
が
点
在
す
る
関
信

局
に
お
い
て
、
セ
ン
タ
ー
事
務

（
内
部
事
務
）
を
希
望
し
て
も

遠
方
の
業
務
セ
ン
タ
ー
へ
の
通

勤
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
懸
念
が

あ
る
。

第
61
期
に
お
い
て
も
局
長
交

渉
の
場
で
、
坂
井
委
員
長
か
ら

局
長
に
対
し
、
組
合
員
の
希
望

を
実
現
す
る
よ
う
強
く
訴
え
た

と
こ
ろ
で
あ
る
。

第
62
期
に
お
い
て
も
、
組
合

員
の
希
望
が
実
現
す
る
よ
う
、

局
長
交
渉
の
場
な
ど
で
引
き
続

き
働
き
か
け
を
行
っ
て
い
き
た

い
。

【
新
潟
地
本
・
桑
原
代
議
員
】

新
潟
県
で
は
令
和
6
事
務
年

度
か
ら
内
部
事
務
の
セ
ン
タ
ー

化
が
予
定
さ
れ
て
い
る
。

内
部
事
務
の
セ
ン
タ
ー
化
は

勤
務
地
に
も
影
響
す
る
重
要
な

問
題
で
あ
る
た
め
、
職
員
の
関

心
も
非
常
に
高
い
。

し
か
し
、
対
象
署
の
人
員
配

置
な
ど
具
体
的
な
情
報
は
全
く

示
さ
れ
て
い
な
い
状
況
で
あ
る
。

前
広
に
情
報
を
出
し
て
い
る

と
当
局
は
言
っ
て
い
る
が
、
身

上
申
告
書
を
提
出
す
る
ま
で
に

は
も
っ
と
具
体
的
な
情
報
を
出

さ
せ
る
よ
う
局
長
交
渉
の
場
な

ど
で
訴
え
て
い
た
だ
き
た
い
。

【
執
行
部
回
答
】

関
信
国
税
で
は
第
61
期
の
局

長
交
渉
の
場
に
お
い
て
、
内
部

事
務
の
セ
ン
タ
ー
化
に
関
す
る

情
報
の
早
期
周
知
を
求
め
て
き

た
。内

部
事
務
の
セ
ン
タ
ー
化
は

税
務
の
職
場
に
お
け
る
職
員
の

働
き
方
に
大
き
く
影
響
す
る
事

項
で
あ
る
が
、
ご
指
摘
の
と
お

り
現
在
明
ら
か
に
な
っ
て
い
な

い
情
報
も
あ
る
。

第
62
期
に
お
い
て
も
引
き
続

き
、
内
部
事
務
の
セ
ン
タ
ー
化

に
つ
い
て
は
局
長
交
渉
の
場
に

お
い
て
、
情
報
の
前
広
な
早
期

周
知
を
求
め
て
い
き
た
い
。

【
群
馬
地
本
・
栗
原
代
議
員
】

関
信
局
で
は
令
和
５
年
６
月

か
ら
「
官
用
車
管
理
シ
ス
テ
ム
」

が
新
た
に
導
入
さ
れ
た
。

し
か
し
な
が
ら
、
出
張
当
日

す
ぐ
に
出
発
し
よ
う
と
し
て
も

朝
の
時
間
帯
と
夕
方
の
時
間
帯

は
ア
ク
セ
ス
が
集
中
す
る
た
め

か
動
作
が
遅
く
な
る
事
象
が
発

生
し
、
入
力
完
了
ま
で
に
多
大

な
時
間
を
要
し
て
い
る
。

数
回
行
わ
れ
た
メ
ン
テ
ナ
ン

ス
後
は
多
少
の
改
善
が
み
ら
れ

る
も
の
の
、
緊
急
対
応
が
必
要

な
事
案
が
発
生
し
た
場
合
、
迅

速
な
対
応
が
で
き
ず
調
査
・
徴

収
事
務
に
影
響
を
与
え
か
ね
な

い
状
況
で
あ
る
。

今
ま
で
問
題
の
な
か
っ
た
前

の
シ
ス
テ
ム
に
戻
す
こ
と
も
含

め
、
現
在
の
「
官
用
車
管
理
シ

ス
テ
ム
」
に
つ
い
て
抜
本
的
な

レ
ス
ポ
ン
ス
の
改
善
を
要
求
し

て
も
ら
い
た
い
。

【
執
行
部
回
答
】

「

官
用
車
管
理
シ
ス
テ
ム
」

に
つ
い
て
、
動
作
遅
延
が
発
生

し
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
は
本

部
と
し
て
も
承
知
し
て
い
る
。

こ
の
シ
ス
テ
ム
は
全
国
の
シ

ス
テ
ム
で
あ
り
、
関
信
局
で
な

く
国
税
庁
が
管
理
し
て
い
る
こ

と
か
ら
、
国
税
労
組
を
通
じ
て
、

庁
に
対
し
改
善
を
訴
え
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
る
。

国
税
労
組
の
要
求
に
対
し
、

令
和
５
年
８
月
に
シ
ス
テ
ム
の

メ
ン
テ
ナ
ン
ス
が
行
わ
れ
た
が
、

未
だ
動
作
遅
延
は
解
消
さ
れ
て

い
な
い
と
承
知
し
て
い
る
。

全
国
台
の
シ
ス
テ
ム
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
国
税
労
組
に
お
け

る
長
官
交
渉
や
業
務
改
善
要
求

の
場
な
ど
に
お
い
て
、
前
の
シ

ス
テ
ム
に
戻
す
こ
と
も
含
め
、

引
き
続
き
改
善
を
訴
え
て
い
き

た
い
。

な
お
、
令
和
５
年
９
月
に
国

税
庁
が
シ
ス
テ
ム
の
メ
ン
テ
ナ

ン
ス
を
再
度
行
っ
た
と
承
知
し

て
お
り
、
代
議
員
の
皆
様
も
シ

ス
テ
ム
の
改
善
状
況
を
注
視
し

て
い
た
だ
き
、
改
善
が
さ
れ
て

い
な
い
よ
う
で
あ
れ
ば
、
地
本

を
通
じ
て
、
本
部
ま
で
情
報
を

あ
げ
て
い
た
だ
き
た
い
。

【
群
馬
地
本
・
森
田
代
議
員
】

公
務
員
宿
舎
に
つ
い
て
、
新

規
の
建
設
等
は
見
込
め
な
い
と

の
理
由
で
、
現
状
借
り
上
げ
や

リ
フ
ォ
ー
ム
の
要
求
を
し
て
い

る
が
、
公
務
員
を
志
望
す
る
者

の
減
少
傾
向
が
あ
り
、
人
材
の

確
保
と
い
っ
た
点
か
ら
も
、
新

設
要
求
を
行
っ
て
い
く
機
運
に

あ
る
と
考
え
て
お
り
、
今
後
の

寮
・
宿
舎
の
要
求
事
項
と
し
て

検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

【
執
行
部
回
答
】

宿
舎
新
設
に
つ
い
て
は
、
２

０
１
１
年
に
宿
舎
削
減
が
行
わ

れ
て
以
降
、
新
規
の
宿
舎
建
設

の
話
は
無
く
な
っ
て
い
た
が
、

今
回
、
東
京
都
葛
飾
区
に
Ｐ
Ｆ

Ｉ
方
式
と
い
う
民
間
資
金
を
活

用
し
た
方
法
に
よ
る
宿
舎
が
建

設
さ
れ
る
予
定
で
あ
る
。

Ｐ
Ｆ
Ｉ
方
式
は
都
心
で
の
オ

フ
ィ
ス
や
住
居
の
需
要
が
あ
る

と
こ
ろ
で
有
効
な
建
築
方
法
の

た
め
、
関
信
局
管
内
で
ど
れ
だ

け
宿
舎
新
設
に
希
望
が
持
て
る

か
難
し
い
部
分
も
あ
る
が
、
近

年
、
古
い
寮
・
宿
舎
が
多
い
関

信
管
内
で
も
新
設
に
結
び
付
く

よ
う
、
関
係
機
関
に
働
き
か
け

を
行
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
る
。
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桑原代議員

浜田代議員

【
埼
玉
地
本
・
林
代
議
員
】

支
出
の
部
「
地
本
還
元
金
」

が
マ
イ
ナ
ス
計
上
と
な
っ
て
い

る
こ
と
に
つ
い
て
、
そ
の
理
由

を
詳
し
く
説
明
し
て
い
た
だ
き

た
い
。

【
執
行
部
回
答
】

第
61
期
決
算
報
告
の
組
合
費

収
入
を
見
て
お
分
か
り
の
よ
う

に
、
組
合
員
の
減
少
に
伴
う
収

入
減
が
第
61
期
予
算
で
想
定
し

て
い
た
見
込
み
を
大
幅
に
下
回

り
、
約
１
，
７
０
０
万
円
の
赤

字
と
な
っ
て
い
る
。

第
62
期
予
算
（
案
）
の
策
定

に
当
た
り
、
浦
和
事
務
所
の
解

約
や
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
の
導
入
を
見
据

え
、
事
務
所
費
や
印
刷
製
本
費
、

情
宣
費
な
ど
支
出
面
の
削
減
を

図
っ
た
が
、
今
後
の
組
合
費
収

入
を
考
え
る
と
予
備
費
が
不
足

す
る
可
能
性
が
考
え
ら
れ
た
。

そ
こ
で
、
今
ま
で
地
本
還
元

金
と
し
て
地
本
に
還
元
し
、
地

本
の
口
座
に
残
高
と
し
て
残
っ

て
い
た
額
か
ら
地
本
の
運
営
に

必
要
な
分
を
差
し
引
い
た
余
剰

分
を
今
回
本
部
に
回
収
さ
せ
て

い
た
だ
く
こ
と
と
し
、
予
算

（
案
）
を
策
定
し
て
い
る
。

厳
し
い
財
政
状
況
で
あ
る
が
、

加
入
勧
奨
で
組
合
員
を
増
や
す

収
入
増
加
の
取
組
と
支
出
の
更

な
る
見
直
し
を
行
い
、
財
政
健

全
化
に
向
け
て
対
応
し
て
い
き

た
い
。

林代議員

森田代議員


